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Résumé

Cet article propose de tester une nouvelle grildedture afin de comprendre théoriquement un fait
stylisé maintenant bien documenté : la construdimiale de la pénurie (Aguilera-Klirgt al, 2000 ;
Riviere-Honegger et Bravard, 2005). Partant depdiiése que I'étude des normes de I'eau constitue
une entrée pertinente pour appréhender I'évolutles usages de l'eau, nous montrons que ces
derniers renvoient en premier lieu aux représantatisociales de la ressource. La crise de l'eau,
considérée ici sous l'angle de la raréfaction dessgurces dans la région d’Almeria, est alors
largement imputable aux différents usages a I'cegurece territoire, eux-mémes fagonnés par une
représentation de I'eau comme ressource inépuisalilesuffit de mobiliser. Notre approche permet
ainsi de procéder a une étude critique des anakysealthusiennes » uniqguement centrées sur la
guestion de la rareté physique de I'eau.
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Introduction

L'intensification des pressions diverses sur lssaarces en eau participe a la montée d'une ceise d
'eau. Néanmoins, sous le méme terme employé aitapar la communauté scientifique (Gleick,
1993 ; Rijsherman, 2006, etc.), les instances nat@nales (PNUD, 2006 ; UNESCO — WWAP,
2009, etc.) et les médias, se trouvent confondgsptiénomenes différents (méme si bien souvent
liés) : problemes d'approvisionnement et d'accé$eau potable, pollution et dégradation des
ressources, pénurie, conflits d’'usage et « hyditiguaé » pour les eaux partagées, etc. La crise de
I'eau est appréhendée ici sous I'angle de la retiéfade I'eau.

D’un point de vue bipolaire, deux conceptions dedaurie s’opposent avec, d’'un c6té, la pénurie
comme phénoméne de nature physique lié & un déficitessources (par rapport a une population
donnée, ou en fonction de taux d’exploitation @asources)et, & I'opposé, la pénurie décrite comme
phénoméne — en grande partie — socialement copsygographiquement et historiquement Situé
Cette recherche s’inscrit dans la deuxieme catéglaritravaux. Nous validons alors la définitiorosel
laquelle «l est entendu par pénuri@apn pas un phénomeéene simplement physique, métgiopado de
déficit de précipitations, mais un phénoméne spdéfini par un déséquilibre de la balance des
ressources hydriques disponibktsdesdemandes actuelles » (Moral ltuarte, 1996, p. 15@ujigné

par l'auteury. La pénurie est donc indissociable des usages.

Nous considérons I'hypothese selon laquelle I'étads normes de l'eau constitue une entrée
pertinente pour appréhender I'évolution des usdgd&au. L'étude des normes se justifie d’'un point
de vue analytique : envisagées comme produits dgmonis et d’arbitrages entre des secteurs aux
intéréts respectifs parfois conflictuels, ellesdtigent les orientations économiques et politiques
propres a un espace et une population donnés. nadgsar en tant que modalités qui formalisent
'usage de I'eau et son appropriation permet deoigner de I'évolution des usages et de leurs lignite
(Moral Ituarteet al, 2000).

! Par exemple, Alcamet al.(2000) ; Falkenmark (1989) ; Gleick (1993) ; Ragiral (1997) ; Smakthiret al,
(2004).

2 Par exemple, Aguilera-Klinlet al. (2000) ; Appelgren et Klohn (1999) ; Mehta (2002007) ; Molle et
Mollinga (2003) ; Ohlsson et Turton (1999) ; Rijeiban (2006).

% [« Entendiendo posequiano el fenémeno meramente fisico, meteorolégicaédieit de precipitaciones, sino
el fenémeno social, definido por un desequilibroetérbalance entre losecursos hidricos disponiblgslas
demandes actuales. »]



Les normes correspondent a des comportements athmis un corps social précis, c'est-a-dire
délimité en référence a une situation sociale gtbhigue donnée. Elles renvoient plus a l'idéalgu’
modal. Elles sont le produit des interactions desiat, plus précisément, de I'engagement des
individus dans une action collective (Reynaud, 1988lles sont une construction endogene du
systéme social. Ce sont des modes de coordinatiblorg pour objet d'orienter les décisions des
acteurs économiques et sociaux et qui n'impliquest nécessairement le renforcement par 'autorité
publique ou la codification sous forme de conteadglicites (Saillard, 2008, p. 12). Dans le cadesu
normes sont d'ordre législatif, elles traduisent pmcessus d'institutionnalisation des compromis
préalablement établis.

Les normes, comme processus instituésla fois habilitants et contraignants, renvoiemnix
mécanismes de sanctions collectives présidant aforoement des régleswvérking ruled. Ces
sanctions collectives peuvent étre d'ordre moral @hique, mais aussi définies en termes
économiques de gains ou de pertes (Commons, 2@B!][1p. 71). Les normes :habilitent des
activités en fixant des contraintes a leur réalisat certaines normes contraignantes pouvant aller
jusqu’a l'interdiction» (Billaudot, 2009a, p. 15). Une premiére disimttrevient & identifier les
normes techniques, qui renvoient a la régulatios rd@ports entre les hommes et les objets, et les
normes sociales, qui président aux rapports desmesmentre eux. Nous montrons que cette
dichotomie n’est pas imperméable et qu'au contréeedifférentes formes de normes font systeme.

La problématique de cette recherche vise a carsetéemergence d’'une raréfaction critique ded'ea
en proposant une lecture novatrice du processterihise ayant conduit & son avenement.

L'objectif est de décrypter I'idée de crise de liea I'ceuvre dans la région d’Almeria, comme
exemple archétypal de la construction sociale geéfaurie qui s’exprime dans de nombreuses régions
semi-arides. Cette région (premiére productriceditultures pour le marché de I'Union européenne
et plus grande concentration de serres au monaa}itwe un terrain privilégié pour mettre en ceuvre
un tel programme de recherche. Les pratiques dgsiate ces derniéres décennies, associées aux
usages récreatifs et urbains plus récemment, owluitoa des situations parfois critiques.

La pénurie est alors analysée comme une crise mertaalisation de I'eau, ou les normes en vigueur
témoignent d’'une représentation de I'eau commeotgss inépuisable qu'il suffit de mobiliser.
L’institutionnalisation d’'usages et de régles aursade I'Histoire est concomitante de la raréfactio
des ressources et de l'insoutenabilité écologigqumdde de développement localement mis en ceuvre.
Nous allons montrer qu’elle en est méme, pour wardg partie, a I'origine.

Notre propos est développé en deux parties. Laiprerempirique, présente tout d’abord I'analyse
diachronique des évolutions institutionnelles deégulation des usages de I'eau en Espagne. Nous
centrons ensuite I'analyse sur les évolutions aganlieu a Almeria, en considérant I'émergence et
'essor du secteur agricole ultra-intensif. Cettentiere partie débouche sur la formulation de deux
faits stylisés. Dans une deuxieme partie, théoriqoes montrons en quoi la crise de I'eau peut étre
analysée comme une crise de la normalisation emeuig Nous présentons tout d’abord la boite a
outils théorique proposée par Billaudot (2008aQ80; 2009a) puis, nous la mettons a I'épreuve pour
analyser nos faits stylisés. Nous concluons parpies pour une sortie de crise, vers un usage
soutenable de I'eau.

I/ La construction sociale de la pénurie comme prassus historique

Avant de présenter les modifications des usagd®ale et I'historique du développement agricole de
la région, nous exposons les évolutions institutddies majeures qui encadrent les usages. Prenant
comme point de départ la loi sur 'eau de 198%ous décrivons I'émergence du processus de
planification hydrologique et I'évolution du statlg I'eau.

* Les normes sont distinguées des institutions gsigient plutdt un systéme de normes (Billaudc@92).
®[Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aduas



Méthodologie de recherche et présentation du caddiétude

Méthodologie ;L
Notre démarche releve de la formulation de faitdissts (ou propositions d’observation), prémissefa

théorisation, a partir d'une enquéte de terrainlle@g, d'une durée de trois mois, repose sur u@Bes
d’entretiens semi-directifs (trente-deux entretjees sur la collecte d'informations (littératureisgr, données
chiffrées et résultats de travaux de recherchejinpoint de vue théorique, cette recherche s'instans le
champ de linstitutionnalisme méthodologique et lmpe une démarche d'institutionnalisme historicete
pragmatiqu@ A la lumiére des justifications sociales ide®f et qui, selon nous, traduisent les représensat
de la ressource, nous retracons le processusigistate raréfaction de I'eau dans cette région.

Présentation du cadre d’étude
La Province d'Almeria se situe au sud-est de la @omauté autonome d’Andalousie. L'étude se concenire
la zone du Campo de Dalias ou se trouvent la mé@jdes superficies agricoles sous serres (I'imadellise
suivante permet de visualiser 'ampleur du phénandas zones blanches sont des serres plastiquegpne
fait partie du District hydrographique méditerramégnciennement Bassin du sud puis Bassin méditseran
andaloud). La région est caractérisée par un climat méaitgen semi-aride, une température moyenne
d’environ 18°C et une pluviométrie moyenne annuellenviron 246 mm sur la période 1976-2008, mais

néanmoins trés variable (109 mm pour la campagmiecdg 1984/1985 et 412 mm pour I'année 2008).

L’ensoleillement annuel moyen supérieur a 3 000rdé®ucombiné a d’importantes ressources soutegane
eau, explique pour beaucoup I'attractivité de laezpour I'agriculture intensiVéLas Palmerillas, 2009).

Situation de la zone d’'étude
Espagne Campo de Dalias

Vers
Almeria

District hydrographique
méditerranéen

Sources :Carte : CHSE (1998) ; Photo satellite : NASA —te&@bservatory (2004) ; mise en forme propre.

I.1/ Le cadre institutionnel de la politique de & et la planification hydrologique

C’est dans le cadre de la loi sur I'eau de 1985 lquerincipe de planification hydrologique a été
défini. Cette loi marque un profond changementididation dans la maniére de réguler les usages de
I'eau en Espagne et remplace la précédente |diesaur de 1879 ayant donné lieu a un ensemble de
mesures (Plan général des barrages et des canaugatbon de 1899, Plan général des canaux
d’irrigation et des barrages de 1902 et actualisé @09, 1916, 1919 et 1922, mise en place des
Confédérations syndicales hydrographiques a pdetirl926, Plan national d’ouvrages publics en
1933, Plan général d’'ouvrages hydrauliques de ?94.).

Dorénavant, toutes les décisions concernant la lisation des eaux (souterraines et superficielles)

doivent étre soumises a la planification hydrologiq Celle-ci reléve de multiples aspects tels

I'estimation des demandes actuelles et futuresggdartition sectorielle, la définition de critérpsant

a la qualité et la quantité optimale pour chaquesla programmation des ouvrages hydrauliques et

® Définie par Billaudot (2004), qui reprend et ageéie la typologie des approches institutionnaligteposée
par Hall et Taylor (1996) et appliquée au champl'dealyse économique par Théret (2000), comme la
convergence des institutionnalismes sociologiguestorique.

" [Distrito hidrogréafico mediterranelo

8 [Cuenca sut Cuenca mediterranea andaljza

° Cette attractivité est aussi liée & la proximiad'dfrique du nord, grand réservoir de main d’cauvr

9 [Plan general de pantanos y canales de riet®99 ;Plan general de canales de riego y pantari802 ;
Confederaciones sindicales hidrograficd®926 ;Plan nacional de obras hidraulicad933 ;Plan general de
obras hidraulicas1940]



la surveillance des milieux. Ces évolutions témeignde progres pour intégrer les facteurs
environnementaux mais restent ancrées dans urigamatgchniciste qui favorise I'augmentation des
quantités d’'eau disponibles aux dépens d’'une igatde maitrise de la demande.

C’est en 1993 que l'avant projet de Plan hydrolagigationdf' voit le jour. Ce document traduit la
volonté de moderniser les usages et de restrudeuterritoire hydrographique espagnol en connectan
les différents bassins au travers de nombreuxfaeadgnterbassins. Il visait a répondre au prol@ém
qualifié de déséquilibre hydrologique entre unedgse seche et une Espagne humide (gréace au
transfert de I'Ebre en particulier) et prévoyaittanstruction de plus de 200 barrages (Llamas, ,1997
p. 35). Ainsi, la logique hydraulique du plan s’oppit a la logique de nature plus hydrologiqueade |
loi, et restait ancrée dans la tradition de I'anoi politique hydraulique (Drain, 1999 ; Gil Olcjina
2001).

Suite & la victoire aux élections générales duiRmpulaire en 1996 (parti conservatér)a
procédure de planification change avec I'approlbapar le Décret royal 1664/1998 du 24 juillet 1998
des Plans hydrologiques de bassin, la présentatiodécembre 1998 du Livre blanc de I'eau en
Espagne (publié en 2000), la réforme de la loi I®au de 1985 en 1999 (loi 46/1999), et la
proposition d’'un Plan national dirrigatih Enfin, un nouveau Plan hydrologique national agip@n
2001. Contrairement & ce qui avait été annoncéPlass hydrologiques de bassin, initiés pour la
plupart des 1995, ont été approuvés par le Codssiministres avant la publication du Livre blaec d
'eau et du Plan national d'irrigation, alors méme’ils visaient a appuyer le processus de
planification en découplant les orientations dunpiational au niveau de chaque bassin.

La réforme de la loi sur I'eau s’appuie sur I'eXpéce de la récente sécheresse historique de 1991 a
1995 face a laquelle le modele d'offre s’est avéedapté. Elle porte sur quatre points principaux
(Giansanteet al, 2000, p. 237) :
—la «flexibilisation des rigidités » de l'anciengie de concessions par lintroduction de
mécanismes de marché
— de nouveaux mécanismes de financement et l'inttamtudes capitaux privés pour la réalisation
des ouvrages hydrauliques. Des sociétés mixtegs dibmpagnies d’Etat, aux capitaux
essentiellement privés, sont créées pour réabisaravaux hydrauliques et assurer la gestion du
cycle hydrologique. Cette orientation se traduitr pme plus grande participation des
compagnies dans les conseils d’administration dganismes de bassin ;
— l'introduction d’incitations dans le systeme tairiéade I'eau d’irrigation grace, notamment, aux
compteurs volumétriques pour appréhender la constiomd’eau ;
— l'augmentation de la responsabilité des usagers kdagestion des ressources en eau.

Cette orientation est soutenue dans son ensembl& pgavre blanc de I'eau en Espagne (MMA,
1998). Ce document, qui a initialement pour bundager un débat social autour de la gestion de
'eau en Espagne, se présente tout d’abord comméase de données sur les ressources et les usages
ainsi que sur les techniques disponibles. En remiesant I'existence d’'un « déficit structurel »det
systemes hydrographiques déficitaires, il débowtinda proposition de « possibles transferts »u’ea
dans le cadre du futur plan hydrologique natiotiaht celui de 'Ebre (MMA, 1998, pp. 845-855).

Le Plan national d'irrigation, présenté le 14 févr2000 par le Ministére de I'agriculture, de lzipe
et de l'alimentation, et publié en 2002 (MAPA, 202 principalement pour objectif de planifier

1 TAnteproyecto del Plan hidrolégico nacionaB93]

12 a référence aux élections n’est pas fortuite. dEngements de gouvernements constituent laigasiifn la
plus couramment avancée pour expliquer les modiidica de la politique de I'eau (comme celle de 200b
substitue le dessalement au transfert).

13 [Planes hidrolégicos de cuench998 ;Libro blanco del agua en Espafia000 ;Plan nacional de regadios
2000]

4 Deux mécanismes sont prévus : la création de ehéar de droits d’'usage de I'eau transférables d'u
titulaire a un autre (sous certaines conditions)est « centres d’échange de droits d’'usage de Beéuu

« banques d'eau ») en cas de sécheresse, fondésnsodéle des banques de I'eau mises en placalifor@ie

en 1991 (Giansantt al, 2000, p. 239).



I'extension des superficies irriguées, les éconemiieau potentielles et les types de spéculations a
irriguer, en accord avec la réforme de la Politiggecole commune européenne (MAPA, 2002, p. 9).
Il prévoit une augmentation de la superficie irdguotale de 242 791 hectares (MAPA, 2002, p. 453),
superficie sans commune mesure avec le total dpserfaties prévues par les différents Plans
hydrologiques de bassin qui s'éléve a 1 172 28%ahes (Gil Olcina, 2001, p. 21). Ce document
devait étre présenté avant la rédaction du nouldsau hydrologique, ce qui n'a pas été le cas malgré
les réflexions sur les infrastructures hydrauliqge’d introduisait.

En septembre 2000, le Ministere de I'environnenrentet une version préliminaire d’un nouveau
Plan hydrologique au Conseil national de |®alie Plan fut ensuite validé et remis au Parleneent
février 2001 pour débat et approbation. Approuvéaeril, il fut soumis au débat au Sénat; les
conclusions furent publiées au Journal officieljeilet 2001 (loi 10/2001 du 5 juillet). L’objectif
principal de ce Plan (comme celui de 1993) repasdasjustification du transfert de L’Ebre vers la
Catalogne, Valence, Murcia et Almeria. Il differesdorientations précédentes sur plusieurs aspects.
Tout d’abord, les volumes envisagés pour les teatsssont considérablement moins élevés que ceux
prévus en 1993 avec, respectivement, 1 056 fmilions de ni) contre 3 768 Mrh(dont 1 855 Mri
uniguement a partir de I'Ebre). Le bassin de I'Ethegient le seul bassin source de transferts. Ensui
les tarifs de I'eau transférée sont revus a la depsar rapport a ceux en vigueur pour les tramssfert
existants et aux prévisions initiales. Enfin, itraduit des considérations environnementales et
sociales.

Volumes et distances des principaux transferts dédbre prévus par le Plan hydrologique national de 201
Barcelone (179 kn

|

315 Mir? 450 Mn? 95 M3

Ebre Jucar (361 kn Segura (528 km) Almeria (845 km

Source :Catalan (2001) d’aprés MMA (2000), p. 387.

Ce plan a suscité une contestation forte de ladea@ouvernement autonome aragonais, de nombreux
usagers de l'eau a travers le pays, des mouvensa®gistes ou encore de la communauté
scientifique. Il a été vivement débattu et critiqpa¥ la Commission européenne, censée apporter son
aide financiere, en raison de doutes sur le regfeetd Iégislation européenne en matiére d’évaloati
environnementafé et de récupération des colts.

Aprés le changement de gouvernement suite auxaisajénérales de 2004, le Plan hydrologique a
été modifié par le Décret royal 2/2004 du 18 juir®tériné par la loi 11/2005 du 22 juin 2005. €ett
modification représentait une des promesses éesomajeures, comme en témoigne la déclaration
de José Luis Zapatero lors de son discours d'iftvest

« (...) je souhaite annoncer I'avénement d’une nouvell@igok de I'eau, une politique qui prendra
en considération tant la valeur économique quedkeuwr sociale et la valeur environnementale de
I'eau, avec pour objectif de garantir sa disponi@ilet sa qualité, en optimisant son usage et en
restaurant les écosystémes assostés

3IConsejo nacional del agiia

16 Au regard des directives suivantes : 79/409/CHétive & la conservation des oiseaux sylvestré$4ICEE
relative a la conservation des habitats naturelsleetia faune et flore sylvestres; 85/337/EEC nedat
I'évaluation des répercussions de projets publigsrigés sur le milieu ambiant ; et en raison ding@pe de

« non détérioration » stipulé dans la Directivereaglr I'eau 2000/60/CE.

7 [« (...) quiero anunciar una nueva politica del agua, unéitipa que tomara en consideracién tanto el valor
econdmico como el valor social y el valor ambiewkal agua, con el objetivo de garantizar su dispdiiad y

su calidad, optimizando su uso y restaurando lasistemas asociados]



La loi présente trois critiques liminaires adressaée précédent Plan pour justifier cette modifarati
Elles concernent :

— sa dimension économique, qui surestimerait lesflo&sédu projet et sous-estimerait les codts,
et manquerait de précision quant au recouvrementai@s envisagé et pour la composition des
tarifs ;

—sa dimension environnementale, qui ne bénéficigrait d’'une expertise ni d’une évaluation
prospective des impacts environnementaux du pnélérejugées suffisantes ;

—sa dimension technique, qui ne serait pas appugéene expertise scientifique et technique
suffisante pour justifier un tel programme.

La modification de la loi affiche la volonté du Geunement de s’inscrire dans le cadre de la
Directive cadre sur I'eau, notamment en ce qui eomela dimension environnementale du projet afin
de pouvoir, entre autres, bénéficier des fondsddsieuropéens (FEADER par exemple). Ainsi, au
transfert de I'Ebre sera substituée la solutiondéssalement, portée par le Programme AGUA
(Actions pour la gestion et I'usage de I'eau) @lpar la société publique Acuamg@anciennement
Acusur). Le programme concerne initialement 10%gpsad’amélioration d’infrastructures, de création
de réseaux et de construction d’'usines de dessalesuetoute la fagcade méditerranéenne espagnole.
Il vise a fournir un volume supplémentaire de 1 0&%° pour un co(t total estimé initialement a
environ 3798 millions d'euros (contre plus de 4 2illions d'euros pour l'ancien Plan)
(MMAMRM, 2005). Pour le seul District hydrographigunéditerranéen, neuf usines de dessalement
sont envisagééls

Colts et volumes estimés du programme AGUA pour IBistrict hydrographique méditerranéen
(situation au 02-03-2009)

Ressources | Montant de l'investissement (M€)

mobilisées | Convention de| Investissement

(Mm®an) | gestion directe Actualisé
Total province d'Almeria 109,5 (119,5 285 726,2
Total DHM (hors Almeria) 255 350 709,5| Total attribué (M€)
Total DHM 364,5 (374,5 635 1435,7 392,1
Total bassin Segura 9 (13) 8 35,8 27 ,8
Total DHM et bassin du Segura | 373,5(387,5 643 14715 419,9

Source :élaboration propre d’aprés Acuamed (2009).
Notes : (i) DHM pour District hydrographique méditerranéeni) igs chiffres entre parenthéses donnent une
valeur maximale possible quant au volume total iisafile aprés réalisation de I'ouvrage.

Pour la zone précise d’Almeria, la planificationdhglogigue se fait au niveau du District
hydrographique méditerranéen au travers du Plarologique de bassin du sud élaboré par I’Agence
andalouse de I'eau (ancienne Confédération hydpbigae du sud de 'Espagig)Le dernier Plan,
validé en 1998 (CHSE, 1998) est en cours d'actidis”. Ce processus est appuyé par la
planification territoriale avec, en particulier,an directeur d’infrastructure d’Andalousie 198107

qui consacre I'eau comme ressource et comme fapteductif, et vise a augmenter les ressources de
2 470 Mt (Consejeria de obras publicas y tranportes, 19986). Ce document s’inscrit dans un

'8 [ Actuaciones para la gestion y utilizacién del agua

9T Aguas de las cuencas mediterrarieas

% |'usine de Carboneras (plus grande usine de demsal d’Europe) a été construite avant le programme
AGUA mais en fait partie. Dimensionnée pour produjusqu’a 42 Mr par an elle vise principalement
lirrigation des serres du Campo de Nijar. Le ditau pour I'usage agricole est de 27 Mpar an et la
fourniture par réseau sous pression se fait arflsadde, selon les besoins.

2L [Agencia andaluza del agy&onfederacion hidrografica del sur de Espafia

22 Cette zone est réputée pour son retard par rapportautres bassins dans le processus de plaivificat
hydrologique et de mise en ceuvre de la Directilrecaur I'eau (définition d’états de référenceactérisation
des ressources et des milieux, élaboration d’inelica, mise en place du processus participatif). @e retard
est couramment justifié par le transfert de comps tardif (2005) entre le Gouvernement centraleet
Gouvernement autonome d’Andalousie pour la gestiohassin.



schéma de politique hydraulique classique : latégia sectorielle d’expansion des infrastructures
hydrauliques, sans intégration des politiquesttafales et environnementales, est limitée au champ
des techniques conventionnelles (ouvrages de génie(Moral Ituarte, 2001, p. 100). Au niveau de
la zone précise du Campo de Dalias, c’est le Plméhagement du territoire de 'ouest d’AImétia
qui planifie 'aménagement de la zone (Consejegialatas publicas y tranportes, 2000 ; 2002). Celui-
ci, comme nous le verrons ensuite, défend ardemteetdéveloppement économique de la région et
refuse I'ajustement de I'activité aux disponib#itén eau, qui doivent étre augmentées.

[.2/ L’évolution du statut de I'eau : une harmonigen difficile

Un des objectifs majeurs de la loi sur I'eau de5LBpose sur la tentative de normaliser le stast d
ressources en eau comme faisant partie d’un unipreaine publique hydrauligéferégulé par
I'administration publique (le Ministére de I'enviroement et les organismes de bassin).

Les prélevements d’eaux souterraines réalisés &pmemier janvier 1986 (date d’entrée en vigueur
de la loi) relevent du Domaine public hydrauliqaet.(2). L’objectif premier de cette mesure affetta

a l'administration publique la régulation des regses étant de pouvoir déterminer avec précision le
volume des prélévements grace au controle desdtoisage de I'eau. Afin d’appliquer cette mesure,
la loi prévoit la création de « Registres des eatenus par chaque organisme de bassin (art. & de
loi sur I'eau 29/1985 et art. 80 de la nouvelledar I'eau de 2001) dans lesquels seront ins@#s |
droits d'usage lesquels deviendront des concessiménistratives apres une période de 50 ans. Afin
de permettre aux détenteurs de droits d’eau prelésant de I'ancienne Iégislation sur I'eau (Isis
'eau de 1866 et 1879) de conserver leurs droitse¢a étant régularisés, un second mécanisme a été
mis en place, le « Catalogue des eaux privées ».

Une période transitoire de trois ans a été étadfirede permettre la régularisation des droits u’'ea
privés. A partir du premier janvier 1989, tous celayant pas opté pour la premiére solution autaien
dd inscrire leurs droits au Catalogue et étowrdamnés a conserver leur propriété prive@d-ornés
Azcoiti et al, 2005, p. 1285. L’autorité publique faisait alors I'hypothése dae détenteurs de droits
d’eau privés s’inscriraient au Registre et qu’aimsins un horizon temporel d’au maximum 50 ans,
tous les droits d’eau allaient étre automatiquentemsformés en concessions administratives et les
ressources définitivement incorporées au Domaibdighydraulique.

Dans les faits, 80% des détenteurs de puits nertepas inscrits au Registre et donc conservent
indéfiniment la propriété privée de leur eau. Csitgation paradoxale est résumée par Fornés Azcoit
et al. (2005, p. 128) qui considérent quemé&me si la Loi sur I'eau de 1985 part du principeq
toutes les eaux souterraines sont publiques, de eaide droit, la grande majorité des eaux
souterraines restent privée&. Cette affirmation est validée par 'enquéte :stées responsables de
Communautés d'irrigants enquétés se sont montrésqul’hostiles au fait de voir leurs droits d’eau
privés devenir des concessions. Cette tentativérmaarété décrite par certains comme une forme de
« racket politiqgue » de la part du Gouvernement.

A cette situation s’ajoutent les nombreux foradiégaux réalisés sans solliciter d’accord admiatstr
préliminaire et non planifiés. Plusieurs programmes eu pour but de clarifier la situation et de
produire de I'information sur les prélevements d'eels le Programme d’actualisation des registes
des catalogues des usages (ARYEA)yésenté en mars 1995 par le Ministére des ousrpgeglics,
des transports et de I'environnement et le Prograndmctualisation des livres de registre et de
catalogue (ALBERCAY lancé en 2002 par le Ministére de I'environnemdfdute de moyens

23 [Plan de ordenaci6n del territorio del Poniente afirasd anciennementflan de Ordenacién del Territorio

de la Comarca del Poniente Almeriehse

24 IDominio publico hidraulich

%[« (...) fueron condenados a mantener su propiedad privapa

%[« (...)aunque la Ley de Aguas de 1985 parte de la baspiééodas las aguas subterraneas son publicas, de
hecho y de derecho, la gran mayoria de la aguatesimeas siguen siendo privadag.

2" [Actualizacién de registros y catalogos de aproveueato$

8 [Actualizacion de libros de registro y cataldgo



humains et financiers suffisants les résultats @ndé&cevantd: seulement 458 966 puits ont été
recenseés par le programme ARYCA, alors méme quaddat al. (2001, p. 94-95) estiment a plus de
deux millions le nombre de puits forés sur toueleitoire espagnol.

La question des forages illégaux dans la régiorindéhia est un sujet particulierement sensible pour
'administration qui peine a estimer avec précidmiynamique des aquiféres, notamment en termes
de bilan hydrologique. Cependant, aucune mesuiigdle systématique et de régularisation de la
situation n’a été entreprise. Ce probléeme de daneéedénoncé par bon nombre de chercheurs qui
reconnaissent leur existence, mais doutent de flabilité et de leur actualité (certaines données
dateraient de plus de vingt ans).

1.3/ Le développement de la région : « miracle éoorique » ou « désastre écologique » ?

L'histoire d’Almeria est particuliere dans son ddement mais reste trés proche de celle de
nombreuses régions semi-arides soumises a la ouetrosée par les ressources en eau. C'est
pourquoi nous pouvons considérer gu'elle est indisble de I'histoire de la maitrise de l'eau
(Ferraro Garcia, 2000 ; Rivera Menéndez, 2000),ladecolonisation dans les années 1950 a
l'implantation d’usines de dessalement depuis urairtk d’années.

Le développement d’'une agriculture moderne émevge k& Déclaration de 1941 grace a laquelle la
zone irrigable du Campo de Dalias a été déclarée #intérét national par I'Institut national de
colonisation (Décret du 24 juin 1941). En 1953ndtitut approuve le premier Plan général de
transformatior? afin de fixer les populations en aménageant l& zmur l'irrigatior™.

En moins de quarante ans, Almeria est passée dy davant-derniere région la plus pauvre
d’Espagne a celui de vingt-quatrieme région sugwamte-deux en termes de PIB par habitant. Cette
croissance qualifiée de miraculeuse par bon nondbobservateurs est essentiellement liée au
développement agricole : on estime a 40% la ppdimn directe ou indirecte (en considérant
l'industrie auxiliaire et 'ensemble du cluster) decteur agricole au PIB de la province (Molina
Herrera, 2005, p. 81).

Des la fin des années 1950, I'agriculture traditelle commence a étre remplacée par une agriculture
moderne et, dés le début des années 1960, les&pesnsierres plastiques font leur apparitiod’est

la premiére modification majeure qui explique leveléppement agricole de la région. En effet, la
culture sous serre permet la création d’'un micnaedifavorable a I'obtention de rendements élevés et
une production presque continue dans I'année. tanske modification majeure, apparue des le début
des années 1960 également, est liee a la prépamdi® sols et la diffusion de I'« enarenado »,
technique qui vise a construire un sol arable g&@da superposition de plusieurs couches (terre,
fumier et sable essentiellement) afin de s’émamailgela contrainte naturelle liée a la pauvreté de
certains sols plus éloignés des zones cotiéregi@iinaired®. L'apparition de la micro-irrigation dés

la premiére moitié des années 1970 constitue lsigrme évolution majeure. Rapidement, ce mode
d’irrigation va se diffuser et s'imposer pour reaqg®r I'ancien mode d'irrigation, lirrigation
gravitaire (a la raie ou par inondation) qui prédmjusqu’en 1976 (Ferraro Garcia, 2000, p. 75).

Si aujourd’hui les mérites de la micro-irrigatiooys des motifs d’économie d’eau et de gestion de la
demande sont vantés, son apparition tient surtouedvolonté de maitriser le facteur de production
eau dans le procées de production agricole, en pemiede contrdler les apports avec précision,
d’augmenter les rendements et de s’émanciper dairees contraintes naturelles telle la topographie.
Rapidement, les progres techniques permettentiglier des superficies accidentées, éloignées et

? Le programme ARYCA était doté d’un budget initid 42 millions d’euros (budget qui a atteint 66liotis
d’euros en 2000), soit beaucoup moins que ce qaitaté nécessaire pour réaliser un véritablentaie selon
Llamaset al. (2001, p. 94-95) qui ont estimé le budget idé4R& millions d’euros. Le budget du programme
ALBERCA était de 153 millions d’euros, sans poutaati se révéler beaucoup plus efficace.

% [Instituto nacional de colonizacignPlan general de transformacifinUne série de Plan généraux de
transformation suivront en 1953, 1958, 1964, 196890, 1971, 1973, 1977 et 1982 (Cuité Salkat, 2006).

31 Méme si historiquement cette zone est connue g@upcation agricole avec, notamment, la cultureadin.

%2 plusieurs agriculteurs et présidents de commusadiiérigants rencontrés estiment que la premiénes
moderne sous plastique dans la province d’Almesia de 1963.

% pour Delgado Cabeza et Aragén Mejias (2006, p),4Ztte technique est la premiére d'une longue sér
visant & dominer les contraintes naturelles freilangmentation des rendements agricoles.



pentues. Ce phénoméne a pris de 'ampleur graepakition, plus récente, des réseaux d’irrigation

sous pression qui viennent remplacer les ancienausad'irrigation (séguias). Le haut degré de

technicité des exploitations se retrouve dans ystemes d'irrigation et, des les années 1990, la
« fertigation » (association de fertilisants a lied'irrigation) assistée par ordinateur commence a
gagner les exploitations, pour aujourd’hui étre narme. Celle-ci est souvent couplée a des
tensiometres qui permettent d’augmenter I'autoratitie de I'irrigation.

Si le mode de production agricole d’Almeria peuté&onsidéré comme l'un des plus économes a
I'hectare, paradoxalement, les évolutions techriglags ont eu pour conséquence I'augmentation des
superficies irriguées et donc I'augmentation désgmements totaux.

Grace a toutes ces améliorations permettant diditeiune productivité exceptionnelle, I'agriculture
d’Almeria est considérée comme I'agriculture la spleentable d’Espagne voire d’EurépeEn
quelques années, la région d’Almeria est devenuprdeier fournisseur d’horticultures pour le
marché européen (Almeria contribue a hauteur de Adé les tomates et de 27% pour les poivrons
au total des importations agricoles de I'Union @éenne¥, si bien qu'aujourd’hui I'organisation du
secteur est similaire a toute autre activité masiufére globalisée (mode de gestion de la prodngti
intégration sectorielle, formation d’'un cluster @gndustriel, dépendance des agriculteurs face au
marché tant pour les débouchés que pour les isfraftt.) (Delgado Cabeza et Aragén Mejias, 2006,
p. 428). Malgré tout, la zone se trouve aujourd’oonfrontée a une baisse de rentabilité des
exploitations liée a une forte concurrence étram@®laroc, Egypte, Israél, etc.) et & une augmemati
des charges d’exploitation liées principalementaaniain d’'ceuvre et aux intrants (plastique et
fertilisants notamment).

Evolution des rendements agricoles a Almeria et pgrés technologiques
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Source : Elaboration propre d'aprés données de La Voz daefll (2000), p. 27 et Instituto de estudios
Cajamar (2004), p. 22.
Note : rendements moyens des trois principales cultueda done : tomate, poivron, concombre.

Si on peut considérer le développement de la zomeme exemplaire, au point que certains n’hésitent

pas a le qualifier de « miracle économique » (Mwokterrera, 2005 ; Garcia Latorre et Garcia Latorre,

2007), il s’accompagne néanmoins d’'une pressiorsidérable exercée sur les ressources en eau
souterraine, au point d'atteindre des situatioiittques dans certaines zones, comme celle du Campo
de Dalias ou se situent la majorité des exploitati®e plus, au développement agricole s’ajoutent

une dynamique d’urbanisation importante et un sedtruristique en plein essor.

3 Cette rentabilité est accrue par une maitrisecdéss, notamment ceux liés a la main d'ceuvre algricu
point que l'agriculture d’Almeria est fréquemmertdiqtée du doigt pour son recours massif au trasuwd
immigrés non déclarés en provenance principaleaiéfitique (en particulier d’Afrique du nord) et, deis peu,
d’Europe de l'est (en particulier de Roumanie).

%> Données COEXPHAL, 2008.



Evolution des volumes d’eau souterraine prélevés sle Campo de Dalias (en Mrf)

Années Volumes Années Volumes
1964/1965 30,00 1987/1988 113,83
1974/1975 59,00 1988/1989 108,40
1980/1981 88,16 1989/1990 105,r4
1981/1982 96,97 1990/1991 105,p0
1982/1983 105,97 1991/1992 125
1983/1984 99,49 1992/1993 125
1984/1985 113,92 1993/1994 1926
1985/1986 107,50 1994/1995 129,63
1986/1987 113,04

Source :Cuité Sabatét al. (2006), d’'apres CHSE (2001).
Note : La majorité des chercheurs rencontrés nous irtviienonsidérer avec prudence ce type de données
hydrologiques officielles. Aussi, nous les présaata titre indicatif afin de montrer les tendances.

Selon le Plan hydrologique de 2001, le District fogilaphique méditerranéen afficherait une
surexploitation totale estimée & 288 RMam. Le seul Campo de Dalias serait surexploit@viten

82 Mnt/an, ce qui en ferait la zone la plus problématigiee tout le bassin. Selon le Plan
d’aménagement du territoire de I'ouest d’Almeriefte surexploitation s'éléverait & 115 Kem
(Consejeria de obras publicas y transportes, 2002)). Pour Pulido Bosch (2005, p. 5), il ser&isp
réaliste de considérer que la surexploitation es#@60 Mm pour la zone de I'ouest d’Almeria, ce
qui n'amoindrit pas pour autant le constat de suimtation massive.

Cette situation, dénoncée depuis plus d'une vingtal'années, peine néanmoins a étre endiguée.
Malgré tout, face a la recrudescence des pompdégauk et illégaux) et a la baisse du niveau
piézométrique des nappes, et grace aux études lbgitpoes réalisées des les années 1970, les
inquiétudes environnementales commencent a seingaetu droit dés 1984. Le Décret 117/1984 du 2
mai, du Ministere de I'économie, de la planificatiale I'industrie et de I'énergie du Gouvernement
autonome d’Andalousie vise a freiner le développende I'irrigation en régulant I'exploitation des
ressources souterraines. Suite a une sécheresemgd®, la loi 15/1984 du 24 mai relative a
I'exploitation des ressources en eau, rend obligatbautorisation administrative préalable pour
I'exécution d’ouvrages et d'installations hydrauks, pour la modification des infrastructures
existantes ainsi que pour I'extension des périréimégués. Enfin, le point majeur repose sur le
Décret royal 2618/1986 du 24 décembre par leqaglifere est provisoirement déclaré surexploité, et
qui renforce I'obligation d’autorisation adminidiree. Dans les faits, ces mesures qui visaient a
contréler I'expansion de I'agriculture intensiveont eu aucun effet, si bien qu’aujourd’hui, on
considére que plus de la moitié des superficiex@gs intensives est illégale (Moral Ituarte, 2001
p. 104).

Evolution de la superficie des exploitations sougge de la province d’Almeria (en ha)

Année Superficie Année Superficie
1963 0,05 1994 18 26[L
1971 1114 1995 18 969
1976 3 440 2000 24 764
1980 7 150 2003 26 958
1981 8 250 2007 25 983
1985 10 905

Source : élaboration propre d'aprés La Voz de Almeria (200 52, [série 1963-1981] et Sanjuan Estrada
(2007), p. 15 [série 1985-2007].

Le Plan d’'aménagement du territoire de I'ouest diétia défend ardemment le modéle productif et
considére la demande en eau comme un facteur exoggron ne peut modifier et qu'il faut
satisfaire. Nous reprenons les passages du docuitenpar Moral Ituarte (2001, p. 105) :

«(...) dans le systéeme économique de l'ouest d'Almeriagritulture intensive est I'activité
principale et, en plus d'avoir une capacité d'eftrament notable, elle est compétitive, capable
d’'innovations ainsi que de profiter des opportusitii marché. Pour cette raison, il est nécessaire d
la considérer comme imprescriptibbe.
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Des lors: « (...)il est logique de ne pas imposer d'autolimitatiom de réduction de la taille du
secteur pour I'adapter aux possibilités offertes [@ ressources naturelles, au contraire, il elstsp
cohérent et judicieux d’aborder la conception d'omodéle général d'utilisation des ressources, en
particulier de I'eau, qui soit soutenable sans rémeeen question I'évolution du secter{Consejeria
de obras publicas y transportes, 2000, p. 25 ; tradsisonsy.

L’histoire d’Almeria témoigne d’'une volonté de dostiquer I'eau afin de satisfaire, tout d’abord, un
objectif politique : I'occupation d’un espace htestiéserté par les populations grace, notammeat, a
mobilisation des ressources en eau (creusementoddraux puits) et I'édification de réseaux
d’irrigation. Par la suite, I'enjeu est devenu pkonomique. Il a fallu développer et entretenir le
modele fondé sur une agriculture intensive extréergmrentable.

Ceci s'est traduit par une normalisation de I'eque(nous hommerons X pour l'instant) en rupture
avec la normalisation traditionnelle. Ce processtenvoie au mouvement intellectuel

« régénérationniste’>de la fin du XIX siécle (Swyngedouw, 2007) qui a donné naissantee e
autres, au « paradigme hydraulique ». A partir @l®sées 1980, on a cherché a corriger certaines
limites en intégrant la dimension environnementdas pour autant changer de paradigme. Nous
montrons en deuxiéme partie que cette transformaélgve plus d’'une correction de la normalisation
X que d’'une rupture. Les amendements a la norntalisX témoignent néanmoins de son entrée en
crise et portent en eux les germes d'une éventualavelle normalisation Y orientée vers la
soutenabilité des usages. La figure suivante irdlga phases de genese, de régime et de crise de la
normalisation X,

Périodisation de I'évolution de la normalisation dd’eau en Espagne

Années 1940-

i € Années 1980 Présent
Fin ?(lX 19|50 ; Temps
} } —_—
Prise en compte des
« Régénérationnisme » problemes Rupture éventuelle
environnementaux
Normgllsatlon Normalisation X Normalisation < NormalisationY
« traditionnelle » actuelle
— J
Petite crise (pas de Grande crise (si
changement de changement de
paradigme) paradigme)
A\ J — -
R Y >
Geneése Régime Crise

Source :élaboration propre.

% [« (...) en el sistema econémico del Poniente, la agricalintensiva es la actividad protagonista y, ademas
de contar con una notable capacidad de arrastrec@spetitiva y capaz de asumir innovaciones, agicco
aprovechar las oportunidades de mercado. Por estivon es necesario considerarla como no presciedi]

[« (...)resulta l6gico no imponer una autolimitacion o redidn del tamafio del sector para adecuarlo a las
posibilidades de los recursos naturales, por elt@mp resulta mas coherente y acertado abordadisefio de

un modelo general de aprovechamiento de los resursouy especialmente del agua, que permita la
sostenibilidad sin cuestionar la evolucion del sect]

3" Le « Régénérationnisme R¢generacionisnjast un mouvement intellectuel apparu a la finxdX ® siécle

qui part du double constat de la désintégrationonale et de la perte de puissance impériale. dé \a
modernisation et la renaissance de I'Espagne giace projet militaro-géographique de mobilisatioss d
ressources naturelles et des richesses natiorddes Ies richesses intellectuelles). Il est souassocié a la
figure emblématique de Joaquin Costa, intelleatsplgnol, dont la « solution hydrologique » coustielon

lui la base de la croissance nécessaire aux réfosowales et a 'émancipation culturelle (Swyngeda2007).

% ’exercice qui consiste a identifier différents ments de la normalisation renvoie aux travaux dedBaé
(2005a) qui, dans son étude de I'évolution histerigles normes sanitaires et environnementalesede, I
identifie trois temps de normalisation dominés eetiwement par le « génie civil », le « génie sret» et le

« génie de I'environnement ».
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Cet exposé historique des évolutions institutioleseldu secteur de I'eau tout d’abord, puis du
développement de la région d’Almeria, nous conduiagformuler deux faits stylisés (ou propositions
d’'observation), lesquels sont analysés théoriquerdans une deuxiéme partie qui caractérise la
normalisation X et sa mise en crise.

Fait stylisé 1 : La normalisation X favorise unenstruction sociale de la pénurie :
On remarque que le modele est fondé sur l'idée d’'umera dominée par 'lHomme. La
normalisation X correspond a une représentatiofeda comme ressource mobilisable sans
limite, sauf celle dictée par le montant des ingssments hydrauliques. On constate une
construction sociale de la pénurie avec pour padei réponse une solution technique. L'eau
ne doit pas étre un facteur limitant.

Fait stylisé 2 : Institutionnalisation des nouvslieormes et tentatives infructueuses de correction
De nouvelles normes visent a apporter des correctgans pour autant changer de
paradigme. Les amendements contraignants énoneegsement suivis et peu encouragés.
lIs ne sont pas en rupture avec la normalisatiana¥s témoignent néanmoins de sa mise en
crise.

I/ La crise de l'eau comme crise de la normalisatin « hydrauliciste » : une analyse
institutionnelle, historique et pragmatique

Cette recherche propose de tester une nouvelle gel lecture théorique développée par Billaudot
(2008a, 2008b, 2009a) a I'aune de sa capacitéoatipie pour traiter nos deux faits stylisés. Repbsa
sur une démarche d'institutionnalisme historiquepeigmatique — qui emprunte a la fois des
éléments a linstitutionnalisme sociologiduest & linstitutionnalisme historique, en partieulia
I'ancien institutionnalisme américain de Commons cette grille de lecture nous permet de montrer
que la crise de I'eau est une crise de la normadisX ou les normes relevent d’'une représentadion
I'eau en tant que ressource inépuisable qu'il sdéimobiliser.

I1.1/ Présentation de la boite a outil théorique

Aprés avoir défini certains concepts, nous présenkes trois outils théoriques proposeés par Bilkaud
que nous retenons : la typologie des normes, [&relts registres de socialisation mobilisés dans
tout groupement humain et la triade de valeurs gimégiantes en modernité occidentale. Cette
présentation débute par les catégories générates (put genre de groupement humain) et traite
ensuite de leur spécification dans la société nmedeccidentale. Ce détour théorique indispensable a
la compréhension ne vise pas a discuter la logigieene de la grille de lecture mais sa pertinence
pour I'explication de nos faits stylisés.

Il.1.a/ La typologie systémique des normes : désuvs et représentations a I'énonciation de regles

La typologie des normes présente l'articulation diaux plans, un « plan social » et un «plan
technique », afin d’identifier respectivement lepports des hommes entre eux, et les rapports des
hommes aux objets (considérés au sens large coesr@éments de la nature auxquels I'Homme ne
peut communiquer le sens de son action).

Cettedichotomie mobilise la distinction faite par Giddef1i987, p. 80) entre ressources d’allocation
(relatives a la structure de domination de la matpar 'Homme et donc, appartenant au plan
technique) et ressources d’'autorité (propres &lgtsre de domination de 'Homme par 'lHomme et

%9 En I'occurrence, la théorie de la justificationvd®ppée au sein de 'Economie des convention8phanski
et Thévenot (1991). De nombreuses recherchesrraital’'usage de I'eau s'inscrivent dans la ligdés travaux
qui appliquent ce cadre théorique aux problémasiqarevironnementales et de développement durablbiBa
1992 ; Boidin et Zuindeau, 2006 ; Godard, 2004fala et Thévenot, 1993 ; Latour, 1995). lIs se régsent en
deux catégories : (i) les travaux cherchant a sgtiponer par rapport aux six cités initialementveléppées
(Calvo-Mendieta, 2005 par exemple) ; (i) ceux gubbilisent la démarche pour caractériser les mabes
justification et leur poids respectif dans un psses de coordination en développant de nouvellEgaaes
appliquées (Baron et Isla, 2006 ; Breuil, 2005 rdya2000 et 2003 ; Narcy et Mermet, 2003, etc.).
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donc, relatives au plan social), tout en critiquiantonception « moderne » de la nature décrite par
Latour (1991) sur laquelle repose cette distinctlannature n’est pas un décor du social. En ce,sen
le corps humain est un objet.

Cette dichotomie analytique n’est cependant pastentielle: les deux plans ne sont pas
envisageables indépendamment et ne sont pas sabésltun a I'autre. Elle permet néanmoins de
comprendre l'articulation entre les normes sociaédes normes techniques. Ainside facon
générale, la vie sociale est a I'intersection desnd plans : c’est une mise en rapport des hommes
entre eux a propos de leur rapport aux obje(®illaudot, 2008a, p. 115).

La vie sociale se compose d'activités humaines. td cactivité humaine mobilise des objets
techniques : une ou plusieurs ressources d’allmtat lieu ou se réalise I'activité, le corps himde

la personne qui s'active et le milieu de vie delecel. Les ressources d'autorité sont seulement
mobilisées dans les activités relationnelles. listex donc quatre types d'objets techniques : les
ressources d’allocation (naturelles ou produities))ieux et espaces disponibles, les corps hunedins
les milieux de vie. Les ressources d’autorité régwvoquant a elles au plan social. Les normes sont
donc spécifiques au type d’objet considéré. Onirgdjge ensuite les objets simples des objets
complexes : les premiers ne relévent que de I'um @lgatre types (ou cing, si on considére les
ressources d’autorité) et les seconds relévent diains deux types. C’est le cas de l'eau, objet
complexe par excellence, qui est a la fois uneotess d’allocation (une fois captée), une compasant
vitale et non substituable du corps humain et gaodiction, un élément nécessaire du milieu (et
milieu de vie elle-mémé&J et qui est disponible en certains lieux.

Quatre formes de normes sont identifiées en crbdeux distinctions (voir tableau) : d’'une part)ee

qui différencie les normes techniques (relatives @pports des hommes aux objets) et les normes
sociales (relatives aux rapports des hommes enieet, d'autre part, celle différenciant les nosme
qui président a la qualification de I'objet consiglét celles qui président a 'engagement de Itobje
dans une activité. Ces quatre formes font systétaenorme-valedt va conditionner la norme-
définition de I'objet et orienter la définition de®rmes-procédures et des normes-régles présidant a
'engagement de I'objet. Ces derniéeres fixent lesitsl de disposition de I'objet considéré (droits d
propriété et droits d’'usages en un sens tout agkigral) et les distribuent entre les membres du
groupement humain. De fait, elles créent des iitégakociales qui doivent étre justifiées. Cette
justification repose sur une certaine idée de deequbien et de ce qui est juste et donc, sur une
valeur. Ainsi, le systeme se boucle (fleche bleaasdle tableau) : ik n'y a pas dinstitution de
norme-régle qui ne repose pas sur la référenceedainplusieurs nornsevaleurs» (Billaudot, 2009a,

p. 16).

Cette problématique de la vie sociale en génémdcserde avec l'idée selon laguelle les normes
supposent I'existence d'un réservoir de maniérexid’ et n'impliquent pas l'idée de nécessité
puisgu’il y a des manieres d’agir alternatives (&ue et Zeghni, 1993). Le choix entre les diffézent
options est effectué en fonction des valeurs pspregroupe qui propose ou vise I'adoption d’'une
norme. Ce choix n'est pas seulement I'expressiamel’ démarche évaluative. Une dimension
prescriptive peut intervenir impliquant, de faé,rejet d’options pourtant disponibles pour I'acteu

le groupe d'un certain point de vue. Pour Demewdend2003), on peut parler de norme lorsqu’a la
dimension évaluative s’ajoute une dimension prpses.

L'idée selon laquelle les normes procedent d’'udeuwraconduisant a adopter une méme convention
constitutive permet de montrer que les normes igaks instrumentent une certaine représentation de
I'objet considére.

“00n retrouve les catégories d'« eau ressourcalxaau milieu » couramment utilisées.
“Llci, « valeur » est entendu au sens trés générakese limite pas aux valeurs de référence progmem
modernes décrites ensuite. Le systeme de normggmstal et non pas spécifique a la justificatiomagson.
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Les quatre formes de normes

Normes qui président a
'engagement des objets

Normes qui président a la
définition (ou a la qualification) des
objets
(normes—»  objets)

[Norme-définition]

(objets —» normes)
[Norme-procédure]

Normes techniques e .
q Normes qui définissent (ou encoréNormes qui disent comment on engage

qualifient) les objets W les objets
[Norme-valeur] <} <~  [Norme-régle]

Valeurs auxquelles on se référe pqur Normes qui disent qui a le droit
définir (ou encore qualifier) les objets d’engager les objets

16.

Normes sociales

Source :Billaudot (2009a), p.

Ensuite, quatre registres naturels de socialisation identifiés. Ils reprennent I'articulation entes
plans technigue et social et permettent de préskeigeu général de socialisation, a savoir : igan
en rapport des hommes entre eux (adoption de ndprinesopos de leurs rapports aux objets. En
reprenant les quatre types d’'objets (en laissanbtieles ressources d’'autorité), on distingue :

—le registre de socialisation de nature économiqgue,correspond a la mise en rapport des
hommes entre eux a propos de leurs rapports asawees d'allocation. C’est a ce registre que
se rattachent les normes-définition ainsi que lesmes-régles et les normes-procédures
relatives a I'allocation et 'usage des ressoudtakocation ;

— le registre de socialisation de nature politiqué,aprrespond a la mise en relation des hommes
entre eux a propos de leurs rapports aux espaspsnibles a la surface de la Terre comme
lieux d’'activités et donc, a propos de I'ordonnaneat et de 'affectation de ces espaces ;

— le registre de socialisation de nature anthropogo&jiqui correspond & la mise en relation des
hommes entre eux a propos de leurs rapports ayss @axués (entretien et reproduction des
corps, enfantement, etc.) ;

—le registre de socialisation de nature écologique, correspond a la mise en relation des
hommes entre eux a travers leurs rapports au ndkeie, milieu qu’ils partagent avec d’autres

especes.
Structure générale d’'un groupement humain
_ Les registres naturels de socialisation
it Plan Mise en rapport dgMise en rapport desMise en rapport dgsMise en rapport dgs
3 5 social |hommes entre eux |dommes entre eux|dommes entre eux |[hommes entre eux|a
Eg ropos des ... ropos des ... ropos des ... ropos des ...
= prop prop prop prop
S © =
N
ﬁ é 'g ressources espaces disponiblesorps sexués. milieux de vie.
3 g0 d’allocation tirées dead la surface de la
.g S Plan la nature (naturellelgerre.
s technique |ou produites pafr
’'Homme).
Aspect Aspect Aspect Aspect
@> Symbolique économique politique anthroponomique écologique
Signification

Source :Billaudot (2008a), p. 116.

En plus de présenter les différents registres tstrels de toute activité sociale, cet outil permet
préciser les dimensions intersubjectives ou, pluplement, les représentations communes, qui leurs
sont associées et qui prévalent a un moment dooméym certain groupe. Du fait de son caractere
complexe, l'eau renvoie également aux quatre aspsgimboliques (économique, politique,
anthroponomique et écologique) méme si la dimensimonomique semble avoir prévalu jusqu’a
aujourd’hui.
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[I.1.b/ Les trois formes de réglement des transastide Commons a la lumiére de la théorie de la
justification : le sens des trois valeurs dominarg@ modernité occidentale

Comprendre I'évolution historique des normes dau'@écessite de préciser quelles sont les valeurs
ayant présidé au systétme de normes mis en plaae lavdéveloppement de I'agriculture ultra
intensive et aux inflexions, infructueuses, qui ant été apportées. Auparavant, il convient de
déterminer quelles sont les valeurs spécifiquess raddernité occidentale (elle-méme a définir) dans
laguelle s’inscrit cette recherche.

La démarche pragmatique postule que les normessélglivent étre justifiees socialement car elles
créent des inégalitésC{. supra). La nature de la justification devient sldelément clé pour
distinguer dans I'Histoire divers genres de groupet® humains.

Billaudot (2009a) distingue successivement : leugement humain « a base de communalisation »,
dont le principe de justification est la sacralmat Ensuite, les « sociétés traditionnelles » &ou
I'anciennef?, genre qui repose quant a lui sur la séparatitre ém public et le privé et conjugue les
deux principes de justification, la sacralisatianla justification en raison. Il précise qu’avec la
distinction entre ce qui reléve de la sphéere pubkligt ce qui releve de la sphére privée, se réalise
distinction entre la justification individuelle ket justification sociale d’'une activité d’'une pemse qui
s’active, distinction qui va de pair avec le faitega signification donnée par cette personne m@st u
signification qui n’est plus traditionnelle maigicanellé”®. Cette justification sociale correspond a la
justification des normes-regles qui habilitent ehtcaignent 'activité au titre des objets qui sont
mobilisés. Enfin, le troisieme genre de groupentembain, la « société moderne », se caractérise par
le rejet de la sacralisation pour faire de la ralsation (justification en raison) I'unique pripe de
justification des régles sociales dans I'espacdigiib

D’'un co6té, cette derniére idée rejoint la conceptie Giddens (1994) pour qui la modernité (comme
mode de civilisation ou genre de société) s’oppos tradition grace a la réflexivité (ou « congrol
réflexif de I'action ») qui, en modifiant le rappa@u tempsgrima du futur), fait de la connaissance le
fondement de I'action (sans pour autant considéfgstoire comme téléologique). D’'un autre céte,
elle s’en distingue de par la démarche pragmatemaployée (recours a la justification) qui permet
d'opérer une distinction entre la modernité « emégal » et la « modernité occidentale ». La
« modernité occidentale », comme modele dont reteles sociétés réellement existantes, est alors
caractérisée par la convention selon laquellseutes des justifications relevant de la conceptien

la justice en termes de coordination efficace awnitdl’expression dans I'espace publigBillaudot,
2009a, p. 36). Cette conception de la justicerédérence a des valeurs sociales et non pas éshigue
fait ainsi primer le juste par rapport au bien.

Sur cette base, le troisiéme outil théorique élalpar Billaudot reprend a son compte, en I'élaggiss

a tout type de transaction entre individus égawdmmit & I'entrée dans la transactignles trois
logiques polaires de réglement des transaction€atemons (2005) [1934]. Il associe a chacune
d’elles sa logique de justification, c’est-a-direeunorme-valeur de référence, et un bien supérieur
commun visé par la coordination, et les présents sorme d’un triptyque de triades. Le cadre fixé
par la modernité occidentale dans laguelle nous situons donne un sens précis tant aux valeurs
gu’aux biens supérieurs visés.

“2 Ce genre de groupement humain peut étre quatfié sbciété traditionnelle » parce que la valewéfirence
mobilisée dans I'espace public pour instituer larnmalisation des objets est la « tradition ». Aink,
normalisation qui précéde la normalisation X estlifigée de traditionnelle quant a la référence adéeur
« tradition ». Néanmoins, elle est ancrée dansadinecdéja moderne en raison de I'exclusion de tafégence
a la justification « en religion » dans I'espac®lpi(exclusion bien antérieure au Régénérationa)sm

43 La justification individuelle renvoie a l'intér@ropre (les bonnes raisons pour soi de se livieneactivité)
alors que la justification sociale renvoie a I'mée général (les bonnes raisons pour lesquellegivigg,

réalisable par n'importe qui, est habilitée soustatees conditions). Cette distinction entre jussfion

individuelle et justification sociale n’est pastéapar Boltanski et Thévenot (Billaudot, 2009a).

4 Ce qui n'exclut pas, dans I'espace privé, le res@ula sacralisation (justification en religionigs que les
justifications renvoyant a des valeurs éthiques.

“ La transaction a lieu dans I'espace public et & une catégorie moderne puisqu’elle implique t@s
personnes qui I'établissent sont égales en di@h&ée dans la transaction (elles ne le sont aprgs).
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Les trois logiques polaires de reglement d’'une trasaction dans I'espace public et leur significatioen
modernité occidentale

Norme-valeur de référence pour Mode de réglement
juger du bien-fondé d’une norme Bien supérieur visé par la coordination des transactions
(espace public) préconisé
Richesse
(au sens de richesse-avoir)
Liberté Comprend tous les biens ordinaires que les memhurgs d

(au sens de liberté-compétition) | « nous » peuvent acquérir en ayant un droit |de
Exprimer et satisfaire ses désirs dans| ldisposition privé ou public et dont la dispositipn Marchandage
cadre d'une libre compétition entreimpligue une compétition avec les autres membre$ du
individus égaux. « nous ». Il s’agit a la fois des biens privés ablrs
(sont exclus les biens publics qui ont fait I'objétin
processus de patrimonialisation).

Efficacité technique Puissance
(instrumentale)* (au sens de puissance-avoir)
Exploiter scientifiquement la nature en
mobilisant des connaissances scientifiqgiéSomprend tous les biens ordinaires qui donnent 4 la  Direction
et techniques, sans considérer que cetpersonne ou a la collectivité citoyenne le pouwaer
exploitation fait partie d'un systemes’activer de facon efficace. La puissance comprgnd
comprenant une rétroaction. donc la santé, l'instruction et la sécurité.

Collectif (au sensteeC?gtr:]c?;]SnS;;]ance avoir)
(le « nous » identitaire) ) o
- e Comprend tous les biens considérés comme |des
En ce qui concerne les justifications dans o - .
Fespace pbublic. le « nous » des membradardueurs de lidentité du « nous ». Ces sont desd]i
pace public, g [ patrimoniaux, objets-biens qui ont fait 'objet d'| Planification
passés, présents et futurs d'un Etat-natipn. . . ST . .
; . . . . ["processus tacite de patrimonialisation les faissmitir
C’est ce collectif qui vaut, dont il y a lieu . . . S
- - o , de la richesse. lIs relévent soit du patrimoineiaiog
de préserver lidentité et d'assurer la__. S . P,
- g soit du patrimoine naturel selon qu'ils ont été guits,
pérennité face aux autres « nous ». )
ou non, par I'Homme

O

)

Source :Billaudot (2009a), pp. 29-30.

Note* : En modernité occidentale, la puissance traduit aoreeption de I'efficacité technique comme étant
instrumentale : les objets techniques sont consgdéomme de simples instruments « extérieurs biaime et

la science est entendue ici comme I'opérateur tte egtériorisation.

A cette étape, il convient de revenir brievementizulémarche ayant conduit a la formulation déecet
triade sur la base d'une mise en rapport de llimsbnnalisme sociologique (en I'occurrence, la
théorie de la justification telle que développée Baltanski et Thévenot) et de linstitutionnalisie
Commons. Ce rapprochement est justifié par leur endegré de généralité et leur objectif commun
de déterminer les conditions et les modalités désation d’un ordre social (ou d’'une coordination)
(Billaudot, 2008b, p. 159).

D'un co6té, linstitutionnalisme sociologique consid que le processus d'action collective de
coordination a travers linstitution de regles rgsit® une convention constitutive commune aux
personnes engagées dans la coordination. PoumBkitat Thévenot (1991), on fait alors référence a
'appartenance a une cité en ayant recours a uaergaire de justification particuliere. L'idée
principale est que la coordination entre indivichécessite qu’ils mobilisent le méme registre de
justification. La légitimité des registres est alaodifiée en six principes et six cités sont idiémas,
chacune faisant référence a une convention paétieutt donc, & une valeur sociale particuliére. Le
sixiéme principe prévoit la poursuite d’un « biemérieur commun %.

6 Chaque modéle de cité est caractérisé par uneigaisiin particuliére de six axiomes (Boltanski kéVenot,
1991, pp. 96-103), ou sixprincipes constitutifs d’'un ordre de justificatidégitime» (Godard, 2004, p. 309) :
«principe de commune humanité «principe de dissemblandeu de différence] » ; principe de commune
dignité » ; «principe d’ordre» ; «principe de sacrifice> et«principe de bien supérieur commeunLes six cités
identifiées sont : la cité inspirée, la cité dortpst, la cité de I'opinion, la cité civique, la&imarchande et la
cité industrielle. Elles sont caractérisées en graarapproche par le bien supérieur commun recBegckavoir
respectivement : le jaillissement de l'inspirati®engendrement depuis la tradition, la réalitél'dginion des
autres, la prééminence du collectif, la concurrezidiefficacite.
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D’un autre c6té, I'institutionnalisme de Commonsitpge décrire comme I'analyse des transactions en
tant qu'ultime unité d’analyse des activités. Ledividus, ou « esprits institutionnalisés » (Comsjon
2005 [1934]), n'existent qu'au travers de leuratiehs aux autres. La transaction se compose ide tro
termes : le conflit-compétition, la dépendance-@vapon et I'ordre-institution de régles. De maaier
simplifiée, les transactions économiques auxquallagache Commons peuvent étre de trois types :
les transactions de marchandabar@aining transactions les transactions de directiomgnagerial
transaction$ et les transactions de répartitioat{oning transactions

La these de Bazzoli et Dutraive (1998) selon ldgqu@hstitutionnalisme de Commons est une analyse
de l'interaction sociale et non pas de la relatienlindividu avec la nature traduit ici encore une
conception moderne de la nature comme extérieuntH@amme. Billaudot (2009a) considere
cependant que les transactions renvoient a laliistn entre les parties prenantes engagées aens u
action collective de droits d’'usage (ou de propjidtiturs sur les objets, tels que déterminés gzr |
regles opérantes dans la société. Précisons quem@uendit s’en tenir aux seules transactions
économiques, sans pour autant spécifier la natardéaddimension économique. Ainsi, dans une
conception élargie de la nature non plus limitée,gaelque sorte, aux ressources d’allocation de
Giddens (1987), les transactions peuvent concdesequatre types d'objets et étre aussi d'ordre
politique (Billaudot, 2009a). Cet élargissement cigh a ne plus parler de répartition mais de
planification comme dénomination de la troisiemedaiié polaire.

La mise en rapport des deux théories conduit Biba(2008b) a ne considérer que les trois cités
civigue, marchande et industrielle, seules citésivaot se réclamer d’'une méme conception
occidentale de la modernité et satisfaire le moloples grammaires de justification en termes de
coordination efficace décrit plus haut. De pludagiluralité des cités est identifiée par la tiede la
justification, il lui adresse un ensemble de cuésg relatives a son manque d’opérationnalité pour
comprendre les conflits et 'émergence de comprpiimstes particulierement liées a la démarche
synchronique. La synthése des deux approches mfctairs au droit — considéré par Commons
comme une des deux formes possibles d’action tioke¢avec I'éthique) en tant qu’autorisation des
pratiques sociales au sein d’'une société — ou phésisément, la conception du droit comme
processus d’institutionnalisation des compromisiyet de lever en partie ces critiques.

Avant de mobiliser la grille de lecture pour analysios faits stylisés, nous attirons I'attention du
lecteur sur un élément source de confusion. Laessh en tant que bien supérieur visé par la
coordination et lié a la valeur liberté-compétitina se confond pas avec la richesse économique.
Cette derniére, en tant que grandeur monétaireinespa taille de I'ordre économigtiealors que le
bien supérieur richesse reléve des biens que chagigdu membre du « nous » cherche soit a
acquérir, soit a en détenir le droit d’'usage. Damsrdre économique ou l'impulsion capitaliste est
dominante, la richesse économique peut facilemiat dnsidérée, en premiére approche, comme
I'objectif premier et donc, confondue avec la risb® comme bien supérieur. Dans une perspective
dynamique, la richesse économique reprend le rangimiple moyen (le moyen privilégié pour
certains) pour I'obtention des trois biens supésequi restent les motivations ultimes.

[1.2/ Caractérisation/compréhension : les faits $gés a la lumiere de la grille de lecture

Grace a cette grille de lecture nous pouvons tradhéoriquement les observations issues du terrain
et caractériser, tout d'abord, le systeme de nomis®n place avec le développement de I'agriceltur
ultra intensive (analyse du fait stylisé 1) pués inflexions qui lui ont été apportées qui témeigrde

la mise en crise de la normalisation X (analyséaitistylisé 2).

[I.2.a/ La construction sociale de la pénurie compneduit de la normalisation « hydrauliciste » liée

a la prééminence de la valeur « efficacité techaimstrumentale », mais pas seulement...

La présentation historique de I'évolution des nameésidant a la mobilisation, la distribution et
'usage de I'eau a Almeria traduit une représeotatle 'eau comme ressource abondante avec pour
seule contrainte la limite fixée par la barriérent@logique. Néanmoins, cette représentation del l'e

47 « L'ordre économique » ne doit pas se confondex & « registre de socialisation de nature écomoens :
I'ordre distingue des activités alors que le regisie socialisation est un aspect présent dans aativité.
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comme ressource abondante n’est pas le seul feuladraleur « efficacité technique ». La valeur
« collectif » et, plus modestement, la valeur eiib » sont a prendre en considération. Toutes troi
sont prises dans leur sens de valeurs socialeslléetif renvoyant au « nous » national.

Avec le passage a la modernité occidentale, I'ediuer grande partie réduite a sa dimension de
ressource d’allocation alors méme qu’elle est, cenmous I'avons montré précédemment, un objet
complexe (qui renvoie aux quatre formes d’objetdagic, aux quatre registres de socialisation). Ne
pas la considérer comme une composante du milieiedde 'Homme et des autres étres vivants
revient a favoriser le registre de socialisatioon@nique aux dépens du registre écologique.
Dans ce contexte, les trois valeurs sociales spaed a la modernité occidentale conduisent a
considérer l'eau :
— en référence au « collectif », comme une ressa@oée au niveau national ;
—en référence a la « liberté-compétition », comme ne@ssource a laquelle chacun peut librement
avoir acces (aprés avoir acquis des droits de siispo) ;
—en référence a «lefficacité technique instrumienta comme une ressource dont la
mobilisation doit se faire par I'intermédiaire denoaissances scientifiques et techniques a son
sujet, nécessitant I'instruction de corps de spiétes.

La formule du modéle de modernité occidentale

Collectif-nation
(Reconnaissance-avoir et

planification’
Liberté-compétition Efficacité technique
(Richesse-avoir et instrumentale
marchandage) (Puissance-avoir et

direction’

Source :Billaudot, (2008b), p. 172.

Note : la liberté et I'efficacité technique sont sougytzuverne du collectif national dans la mesure @stcau
sein de ce collectif que la liberté-compétitior’efficacité technique instrumentale sont pensédesrganisées.
De la méme maniére, la planification surplombe Brahandage et la direction dans la mesure ou Eofait

tenir 'ensemble et surplombe le conflit et la dégence.

Le sens précis donné aux valeurs sociales en mttleoccidentale permet de qualifier la
normalisation X de normalisation « hydraulicist® i on reprend la formule du modéle de modernité
occidentale (trépied), nous pouvons préciser I¢erande cette normalisation en tentant de détermine
le poids relatif des différentes valeurs. Tout diah les évolutions institutionnelles et la placéfion
s'operent au niveau de I'Etat-nation (ainsi qu'aveau du Gouvernement autonome andalous par la
suite). La politique hydraulique espagnole, hérddenouvement régénérationniste et de la « solution
hydrologique » de Joaquin Costa, était planifiéaigaau de I'Etat et constituait un des fondements
de la politique de Franco.

Ensuite, la liberté-compétition est moins manifestar dans le cadre de la normalisation
« hydrauliciste », le marchandage est secondaiéanioins, elle tend & devenir de plus en plus
prégnante.

Enfin, a partir des années 1940-1950 notammentallur efficacité technique instrumentale devint
prépondérante. Elle commande la politique hydraelique portent les grands corps d’'Etat avec, en
particulier, I'Institut national de colonisationé& en 1939 (devenu I'Institut pour la réforme et le

8 Un paralléle peut étre effectué avec la « logidueguyau » dénoncée par Narcy (2000) dans son smalys
stratégies des Agences de I'eau en France.
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développement agricole en 19%1)C’est ce dernier qui, dans le cadre d'une paléigde
modernisation du pays lancée par le régime frateuikirige les infrastructures hydrauliques (fosage
et réseaux) avec pour buts de recomposer le fegridb domestiquer la ressource (Campo de Dalias
déclaré zone d'intérét national en 1941, premianRJénéral de transformation en 1953, etc.). Pour
une grande part, les conditions de la transacii@gmmencer par les modalités d’approvisionnement
en eau (qualité, quantité, lieux de fourniture )efiensées en référence a l'efficacité technique
instrumentale, sont établies par la direction. agger n’est plus le seul a mobiliser 'eau agricatié
organiser sa distribution et son usage en faisgm&me (ou au sein d’'une communauté) son forage,
comme il le faisait auparavant.

Nous considérons que la normalisation « hydraticisest caractérisée par la primauté de I'efftéaci
technique instrumentale ou, plus exactement, @qu'eit le produit de la prédominance de l'axe
collectif-nation / efficacité technique instrumeetat rejoignons ainsi Arrojo Agudo (1999, pp. 46-4
qui résume la politique hydraulique espagnole as@ée la domination de I'efficacité technique
instrumentale dans le cadre de I'Etat-nation eis fpoints : premiérement, la nature doit étre démin
par 'Homme ; deuxiemement, la technique, et I'imgée hydraulique en particulier, est I'outil qui
permet ce contrle de I'eau par 'lHomme ; troisiémeat, un Etat moderne et actif doit fournir les
ressources financiéres pour mener a bien les graogiss hydrauliques.

Caractérisation de la normalisation « hydrauliciste»

Collectif-nation
(Reconnaissance-avoir et

planification’
Liberté-compétition Efficacité technique
(Richesse-avoir et instrumentale
marchandage) (Puissance-avoir et

Source :élaboration propre. direction

Cependant, la conception moderne de la nature coextégieure a 'Homme n’est pas le fruit de
I’'hégémonie de la seule valeur efficacité technimpstrumentale qui induit une conception des objets
(dont les objets naturels) comme de simples ingnis Elle est aussi liée a la liberté comme Iéert
compétition et au collectif comme collectif-natioBn effet, d’'un c6té la compétition est une
compétition entre les hommes d’une nation et dag@ations a I'échelle mondiale et, d'un autrecét
la nation est une partition au sein des seuls msr(aixclusion des autres nations) (Billaudot, 2p09a

Apres analyse du premier fait stylisé, nous débonstsur un premier résultat : la raréfaction dau’e

a Almeria est liée a une représentation de I'eaance ressource abondante qui ne doit pas étre un
facteur limitant et qui, du fait de la priorité ldevaleur efficacité technique instrumentale, goitivoir

étre mobilisée sans contrainte. Cette mobilisatish planifiée par I'autorité publique qui vise a
satisfaire, dans un premier temps, un objectiftigole d’aménagement territorial consistant a fiesr
populations grace, notamment, & la mobilisationrdesources en eau (creusement et équipement de
nombreux puits) et I'édification de réseaux d'iglipn. L’enjeu est devenu par la suite plus
économique : il a fallu développer et entreteniplateforme productive fondée sur une agriculture

49 Les travaux de Billaud (1994 ; 1999) concernantde francais nous éclairent sur le role des grandss
d’Etat. Le XIX® siécle est vu comme un siécle de rupture au adugsel la rationalité technique bouleverse la
Iégitimité antérieure fondée sur des liens persisnargec le pouvoir royal, ou I'intérét privé se tamdait avec
I'intérét général. L'ingénieur devint celui qui,age a I'autonomie de sa rationalité, contribuepasgr ces deux
formes d'intérét et fonde un nouveau lien contralcamtre I'Etat, I'intérét général et la proprigtévée. Il prend
place dans le processus social de 'aménagemerauiigue, faisant de la gestion de I'eau une afdiEtat.
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intensive extrémement rentable. Ainsi, la normélisa« hydrauliciste » ne vise pas I'adaptation des
demandes et des usages aux ressources mais ffitadieé technique instrumentale principalement, a
pour but de satisfaire une demande en eau consid&@me incompressible. C’est pourquoi nous
considérons la pénurie comme un phénomeéne sociaterestruit.

Les normes techniques et sociales (normes-proceetimormes-regles) traduisent I'expression d’'une
valeur (norme-valeur). Elles concrétisent une gestaeprésentation (norme-définition) de I'objet
considéré et de I'environnement social et natunegénéral. Plus généralement, nous avons montré
que les régles témoignent d’'une rationalité (seiricipe de justification valable dans le cadre de
I'étude) qui a su, & un moment donné, s'imposeguéatlles «instrumentalisent une vision du monge
(Baron et Isla, 2006, p.371). Nous hommons « nordesorps », les normes propres a un certain
groupe mobilisant des outils particuliers pour fager un environnement social percu selon des
représentations idiosyncrasiques (Buchs, 2007)cl@ex entre les différentes normes-valeurs de
référence pour justifier le bien fondé d’'une ingtdn est concomitant du bien supérieur visé par la
coordination. Ensemble, ils déterminent le mode réglement des transactions privilégié pour
atteindre ce bien supérieur. Ainsi, les normesrtraignent (par des procédures) et liberent (@mt t
gu'interprétations du bien commun et propositioesvdleurs raisonnables) (Allaire, 2007, p. 134).
En effet, les groupes divers proposant des norfeppent toujours sur une idée propre de ce dui es
« bien » pour la communauté. En modernité occidenddle que décrite plus haut, ce bien est juéstifi
en référence a des valeurs sociales.

[I.2.b/ Mise en crise de la normalisation « hydiaiste » sans changement de paradigme : vers une
nouvelle normalisation ?

Les tentatives pour limiter la déplétion des ressesl en eau et le développement de I'activité

agricole, la modification du statut de I'eau etcleangement de Plan hydrologique, etc. sont autant
d’exemples de la mise en crise de la normalisatibdrauliciste ». Ces amendements ne remettent
pas en cause le « paradigme hydraulique » méme mittent en eux les prémices d’'une nouvelle

normalisation orientée vers la soutenabilité deges.

En intégrant les dimensions territoriale et écajagide la politique de I'eau, la Loi sur 'eau &85
participe de la volonté de s’éloigner du « paradigmdraulique ». De leur c6té, I'avant projet derPl
hydrologique national de 1993, le Plan hydrologidae2001 (prévoyant le transfert de I'Ebre) eticelu
de 2005 lui sont fidéles. Le dessalement, frequemhimesenté comme un progrés en comparaison du
plan hydrologique initial, s’'inscrit dans une pigjite d’augmentation de l'offre, aux dépens d’'une
maitrise de la demande. Il renforce I'idée quefitatité technique instrumentale (planifiée au aive
national afin de répondre aux revendications dewteurs® et des autres usagers) permet de
s'émanciper des contraintes naturelles en soluiohfe probléme de la raréfaction de I'eau. De
maniére plus insidieuse, I'enquéte révele que ssalement pourrait méme accélérer la déplétion des
aquiféres en donnant une solution de repli auxcaljgurs qui ne sont plus limités par les risques
d’épuisement de la nappe ou d’intrusion marine. El&inle dessalement est critiqué par beaucoup
d’agriculteurs en raison du prix de I'eau jugé élesette technique offre la possibilité de s’aftsin

en partie de la dégradation qualitative et quaitéale I'eau souterraine. Sans I'accompagnement de
mesures visant a encadrer les préléevements d’eautersaines et a organiser leur substitution au
profit de I'eau dessalée, 'amélioration en terrdesoutenabilité n’est qu’hypothétique (Downward et
Taylor, 2007). Ceci se vérifie pour le cas descdpeurs du Campo de Nijar qui jouissent depuis
2000 d’'une concession d’eau dessalée a partiudmé de Carboneras d'un volume total annuel de 27
Mm?3, et qui n’en consomment actuellement pas plus 8#nB (Acusur et Comunidad de usuarios
Comarca de Nijar y Rambla Morales, 2060)

Malgré toutes les critiques qu’on peut adresseusadie de I'eau dans ces régions, aucune remise en
question du modele n’est envisagée. Le mode d’'udagéau des agriculteurs andalous ne semble
pas négociable. Pire, il est encouragé par lesriggégoau travers les documents appuyant la

Y Rappelons que la construction de l'usine de dessait de Carboneras fait suite aux revendicatiass d
agriculteurs du Campo de Nijar ayant donné lieasardanifestations importantes.
*1 Précisons que les infrastructures d’approvisiorerem’ont été achevées qu'au printemps 2009.
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planification territoriale. L’approvisionnement eau dessalée prévu par le programme AGUA revient
a institutionnaliser les unités de production loolé sous serres ne répondant a aucune planificatio
(et pour beaucoup illégales), et a éliminer unatgsiments principaux qu’on pouvait leur opposer, a
savoir la surexploitation des ressources en easage de I'eau est subordonné aux impératifs déordr
économique.

Le décret 117/1984 du 2 mai, la loi 15/1984 du 24, he décret royal 2618/1986 du 24 décembre, etc.
visant a contenir I'essor de secteur agricole nijpas$ réussi a endiguer ses impacts negaiifs (
tableaux p. 10). C’'est pourquoi les autorités lesdkt nationales) sont critiquées pour leur inciéga

a enrayer la tendance, au point d'étre parfoisidénses comme « complices » de cette situation en
raison de leur inertie pour tenter d’encadrer I3esde I'eau (des ressources naturelles et de tespa
en général). Les mesures n'ont pas été accompa@aédes autorités et sont restées lettre morte.
C’est l'idée gu’expriment certains auteurs, tel®e ddoral ltuarte, avec les expressions de « non-
gouvernement hydraulique » et d’« insoumission aylique »2

Plus généralement, le probleme de I'eau a Almeeimbde étre un probleme « d’irresponsabilité
organisée » (Beck, 1998)— comme le montrent Aguilera-Klink eil. (2000) pour le cas des lles
Canaries — renvoyant a deux aspects du problérm:abté, les autorités ne cherchent pas a faire
appliquer les nouvelles mesures contraignanteslest;autre, les usagers de I'eau agricole ne se
soumettent pas aux nouvelles regles. Pour les preymous considérons que I'explication reléve de
limpopularité de telles mesures et du risque élattqui lui est associé. Pour les seconds, nous
considérons que les régles ne sont pas suivieg parelles ne leur permettent pas d’atteindre les
biens supérieurs visés : la richesse principalerséra puissance en se référant a des valeurs de
liberté-compétition et d'efficacité technique instrentale. Ainsi, les tentatives infructueuses de
correction n'ont pas produit deswerking rules» au sens de Commons (2005) [1934] mais des
«unworking rules».

En reprenant la typologie systémique de quatre derrde normes, nous pouvons préciser les
caractéristiques institutionnelles de la normalisatictuelle de I'eau dans la région d’Almeria. Les
normes de I'eau traduisent toujours la prépondératomnée a la norme-valeur efficacité technique
instrumentale dans le cadre du collectif natioGa@mpte tenu de la nécessité de réaliser des forages
toujours plus profonds (en raison du rabattemerst mEppes et des intrusions marines) afin de
satisfaire des demandes grandissantes, de conc#esiréseaux plus étendus, de diversifier et
d’'interconnecter les différentes sources d’appiomizement, etc., chaque communauté d'’irrigants (les
agriculteurs isolés ne comptant que sur leur preptace étant de plus en plus rares) tend a dispose
de ses propres infrastructures hydrauliques coraplest onéreuses. Ces derniéres sont pour une
grande part financées par des fonds pulfless pour certaines, réalisées par des entreppigaijues
(c’est le cas, par exemple, des sociétés Acuamsdias® dans le cadre du programme AGUA). Les
infrastructures restent, d'une maniére directeralirécte, dirigées et planifiées. Cette configorati
induit une norme-définition qui présente toujoueall comme une ressource d’allocation abondante
gu’il suffit de mobiliser.

Néanmoins, les forages illégaux visant a s’appespieéau (poursuite de la richesse-avoir comme bien
supérieur commun) et ce, méme si elle s’obtientd@pens des autres, la collectivité (autres uspgers

%2 [« desgobierno hidraulice] ; [« insumisién hidraulica]

%3 Lirresponsabilité organisée traduit pour Beck9&Pun déni du risque (notamment écologique) dmtades
autorités politiques et des institutions. Cettesponsabilité organisée doit étre comprise enegéra la liberté,
I'efficacité technique et le collectif en tant queleurs éthiques et non plus sociales (méme shdezons
communs de signification de ces valeurs éthiquesaaonstruire).

* Les montages financiers des infrastructures hyidus sont variables mais, généralement, foninietsr
plusieurs sources de financement. Les usagers yanpearement plus de 25% ou 30% du montant tatal d
investissements sous forme de participation dirgui&ts a taux préférentiels des crédits agricolesyeste est
souvent réparti en subventions de la part du Goaveent autonome, en préts a taux préférentiels du
Gouvernement central (dont les échéances peuveatémeer qu'a la Z8°année de fonctionnement) et en aides
communautaires (Fonds européen agricole pour lelggpement rural, FEADER). C’est le cas par exerdple
financement du réseau d’adduction-distribution’éau dessalée a partir de I'usine de Carbonerasle@gampo
de Nijar, ou encore des projets de modernisatisméeaux d'irrigation en cours sur le Campo déaBal

%5 [Sociedad estatal de infraestructuras agriatias
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et le milieu, traduisent une revendication graratfigs des usagers agricoles pour une liberté d’'acces
la ressource en compétition avec les autres usa@ette liberté-compétition est d’autant plus
flagrante si on considére les tentatives infrucsesud’inscription des ressources souterraines ldans
registre de I'eau et leur inscription au Domainélguhydraulique ou encore les tentatives de caonten
le développement de I'activité agricole. En eftipuis 1984, les superficies sous serres ont pias g
doublé. De plus, en prbénant I'apparition de maraktéde banques de I'eau comme nouveaux modes
de répartition des ressources entre les usagetaines réformes institutionnelles comme la réforme
de la loi sur I'eau de 1999 tendent a renforcemp@rtance du marchandage comme mode de
reglement des transactions.

Ensuite, les normes-procédufeelévent du champ de I'efficacité technique insientale tant pour

ce qui est de la mobilisation des ressources risiren amont que pour leur approvisionnement et
leur usage. La politique hydraulique induit un neent¥'infrastructures en constante augmentation afin
de disposer d'une eau de plus en plus rare. Cattér qui se manifeste par une dégradation
gualitative (salinité trop importante par exempd¢)quantitative des ressources, est solutionnée par
I'efficacité technique, considérée comme omnipaéfdarages toujours plus profonds, réseaux de plus
en plus étendus, nombreux bassin de stockagerégdirisation, transferts interbassins, dessalemen
etc.). Du co6té des usages, la prééminence decheffe technique se traduit par des normes-
procédures de nature agronomique et agro-inddstriejénéralisation de la micro-irrigation,
fertigation automatisée, apparition de réseaux goession, normes de qualité de I'eau, compteurs
volumétriques, etc. Ces techniques permettent dianter les rendements et de s’émanciper, dans
une certaine mesure, des contraintes naturelles &éla disponibilité des espaces et des ressources
naturelles.

Enfin, de nouvelles normes-regles sont définiesr prganiser I'usage de l'eau. Les tours d'eau
régulés au sein des communautés d’irrigants somsren question du fait de I'apparition des réseaux
sous pression, des compteurs volumétriques etrtirees formes de marchés de I'eau. Le partage de
'eau est individualisé et la relation tend a dewerontractuelle. On s’éloigne d'une logique de
«rationing » au sens de Commons, ou la répartition seraiififla et organisée sur d’autres critéres
gue ceux fixés par des régles marchandes, ménmusi’mstant cette logigue domine encore au sein
des communautés d’irrigants.

Dés lors, si I'efficacité technique instrumentadste la valeur dominante, la valeur liberté-contioéti

est grandissante. De plus, on reste dans le céfire par I'Etat-nation, méme si la planificatioend

a devenir secondaire vis-a-vis des nouveaux mod#edhtion des ressources.

La normalisation actuelle de I'eau reste ancrées dare conception moderne occidentale de l'eau,
limitée a sa dimension de ressource d’allocatiodlagtc, au registre de socialisation économique.
Néanmoins, I'opposition entre les registres deaisation économique et écologique est manifeste
dans les discours recueillis lors de I'enquéteundidte, les agriculteurs en tant qu'usagers dail’e
engagés dans un processus productif et les astgBtiques locales en charge de planifier le
développement régional et soumises a l'impératftctéral défendent une représentation de l'eau
comme simple ressource qui ne doit en aucun casuétifacteur limitant ; a 'opposé, les discours
relevant du registre écologique, soutenus par aebreux usagers, universitaitégt mouvements
écologistes, peinent a s'imposer. La mobilisatiotoar du changement de Plan hydrologique au profit
d’'une solution jugée plus durable est un exempléébdo que commencent a trouver ces discours
(méme si la durabilité est loin d’étre le seul angmt ayant pesé pour le compromis).

% Pour le cas de I'eau potable et de la protect®fighvironnement, Barraqué (2005a) identifie triyises de
normes qui couvrent a la fois le domaine de laégublique et celui de I'environnement, a savdiy les
normes de procédés ou d'obligation de moyens, equigient a la notion deest available technology(ii) les
normes d’'obligation de résultats (normesrahissionselon le terme anglo-saxon) ; (iii) les normesm&sion
qui permettent de fixer des obligations de réssltE niveau intermédiaire. Ces normes-procédurssegent
dans ce cas un caractére d’'obligation légale. Nletreuvons ces types de normes techniques poue kas,
notamment pour le premier et le troisieme typesatenes.

" Avec en particulier la « Fondation pour une nolevelulture de I'eau »« Fundacién nueva cultura del
agua >} particulierement active pour le changement de Riarologique.
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La normalisation actuelle : un glissement sans chgement de paradigme

Collectif-nation
(Reconnaissance-avoir et

planification’
Liberté-compétition Efficacité technique
(Richesse-avoir et instrumentale
marchandage) (Puissance-avoir et
Source :élaboration propre. direction’

Le second résultat auquel nous aboutissons estagnermalisation actuelle est une normalisation
« hydrauliciste »bis, fidele pour une grande part au « paradigme hyidwi», et non pas une
nouvelle normalisation. En effet, tout déplacenansein du trépied ne change rien d’essentieleCett
normalisation reste inscrite dans la modernité deatiale avec une nature considérée comme
extérieure a 'lHomme et donnant peu d’'importanceeaistre de socialisation écologique. Elle justifi
les investissements hydrauliques lourds (réseadtiphes, transferts, usines de dessalement, €fin.) a
de pérenniser l'activité, sans jamais remettre arse les pratiques. L'eau (ou, plus précisément, la
pénurie en eau) n'est qu'un simple vecteur de ssbeNous retrouvons la thése défendue par Arrus
(1985) selon laquelle la pénurie en eau peut feéssourc® et ainsi, selon la grille que nous
mobilisons, devenir une ressource d’autorité. Né&ang) cette normalisation « hydraulicisteis
témoigne de la mise en crise de la normalisatibgdrauliciste », décrite comme la crise du trépied
occidental, en remettant en question certains fmedés de la rationalité opérante par I'intégratien

la dimension environnementale. Ainsi, elle représenn pas vers une éventuelle nouvelle
normalisatio’ dans une optique de soutenabilité.

Conclusion

L'étude de I'évolution historique des normes daliggermet de montrer que les régles visant a négule
la mobilisation de lI'eau participent d’'une méme résgntation de I'eau, laquelle conduit a une
situation critique dont l'acuité est manifeste. Namontrons que la crise de I'eau dans la région
d’Almeria est une crise de la normalisation « hyticéste », comme en témoignent les amendements
apportés depuis une vingtaine dannées qui visenpréndre en considération la variable
environnementale, sans pour autant changer deigaradAutrement dit, la pénurie qui s’exprime sur
ce territoire est socialement construite et estnputer aux normes d’'usage de I'eau issues d’une
représentation de l'eau comme ressource inépuisapld suffit de mobiliser au travers
d’investissements hydrauliques. Face a cette gityat convient d’interroger notre représentatibs
I'eau, au profit d'une eau considérée comme I'ues composantes essentielles du milieu de vie des
humains et des autres espéces vivantes et podeusn social, mais aussi comme une composante
vitale et insubstituable pour la reproduction deps humains.

*8 Nous paraphrasons I'expression d’Alexandre (2@@8) utilise pour décrire un autre phénomeéne.

% Cette nouvelle normalisation nécessiterait deirsde la modernité occidentale caractérisée, sélarcy
(2003, p. 193), par un processus d’'occultation de laatura naturanpar la natura naturata ». Ces concepts
spinozistes permettent de traduire les deux comoepantagonistes de la nature caractéristiquda gensée
moderne occidentale. Ainsi,dun c6té on trouve une nature passiwatura naturatanature reconstruite par
’'homme et objet de maitrise totale : c’est I'eaesduyaux, des réseaux, des équipements d’épuratipnDe
l'autre, une nature activenatura naturanature processus, rendant des services par edexen n'ayant pas
besoin de 'Homme pour fonctionner, et devant pawrséquent étre protégée de son influen¢darcy, 2003,

p. 188). En modernité occidentale, 'Homme tend cmpenser son extériorité vis-a-vis de la nature en
produisant une nouvelle nature (atura naturatd. Sortir de la représentation moderne revient flas parler

ni de I'une, ni de l'autre : 'THomme, en tant qéélent de la nature, ne s’opposerait plus anatera naturans
et donc, n'aurait plus a produire um&tura naturata
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La soutenabilité des usages ne peut étre réelemée en compte de I'ensemble du cycle de I'eau,
dans lequel les activités humaines sont enchasté#snc, nécessite un changement de paradigme
vers une conception de la nature englobant 'hum@iast pourquoi, il convient de favoriser les
approches qui reconnaissent la dimension patriferda I'eau, en particulier celles relevant de
I'’économie du patrimoine et du courant des resgsucommunescOmmon pool resource$Petit et
Romagny, 2009), approches qui favorisent la gegigorla demande (voire méme par les besoins) en
tentant d’associer le public aux politiques deW'¢Barraqué, 2005b) et qui permettent de réhabléte
collectif. Si on reprend notre grille d’analyseaceevient a s’engager sur une autre voie pour le
reglement des transactions en donnant la prééngnduaccollectif sur I'efficacité technique et la
liberté en introduisant des mesures dationing ».

Néanmoins, reconnaitre I'eau comme patrimoine commiimplique pas nécessairement une
représentation de I'eau en tant qu’objet complaxeamme <«ecosocial asset (Aguilera-Klink etal.,
2000) puisqu’on ne sort pas du cadre de la modenttidentale (conception de la nature comme
extérieure a 'lHomme et réduction des objets aukeseressources d’allocation). En sortir impligee d
reconsidérer l'articulation bien / juste et done,amprendre les valeurs liberté, efficacité teghai

et collectif comme des valeurs éthiques (dont legzbns de signification restent a construire),
condition indispensable pour que l'on puisse padéun éventuel développement soutenable
(Billaudot, 2009b). Dans cette optique, on ne gEésente plus la nature comme étant extérieure a
'Homme (un simple décor de la vie sociale, quinfilie pas sur son cours) et 'eau comme objet
complexe pourrait faire I'objet d’'un processus d&rimonialisation a I'échelle mondiale et devenir u
patrimoine commun de I'Humanité, commun aux humatresux non-humains.

Le courant des ressources communes, en grande astigué par les travaux d'Ostrom (1990 ;
1992), suscite un intérét grandis$ret ouvre des perspectives pour la définition dusage
soutenable de I'eau. Néanmoins, nous ne pouvons féiconomie d’'une analyse critique de ces
travaux jusqu’alors presque absente. En effet, aot ple vue des hypothéses et de la méthode, les
travaux d’Ostrom peuvent étre identifiés commess¥un institutionnalisme rationrfél Rappelons a

ce titre que ses premiers travaux se réclamentédelé des choix publics et donc, mobilisent les
présupposés de la microéconomie standard comndividlnalisme méthodologique. De plus, les
études portant sur la gestion des ressources coeamarelevent pas d’'une seule approche unifiée.
Bromley (1992) ou Ciriacy-Wantrup et Bishop (197par exemple, restent plus fidéles a I'analyse
institutionnaliste. Enfin, comme le soulignent Peti Romagny (2009, pp. 49-50), certaines notions
nécessitent d’étre clarifiées pour augmenter Ipérationnalité. C'est le cas, par exemple, deonsti

de communauté et de gestion participative pouagpgsoches patrimoniales, et d’action collective, de
capital naturel et de capital social pour le coudas ressources communes.

Ces approches portant sur les régimes de propradective nécessitent néanmoins une réflexion
quant aux outils pour la mise en place des strestdie coordination, mais aussi, appellent a une
requalification des outils d’évaluation des polies. Les analyses codts-bénéfices ne peuvent
prétendre embrasser la complexité des phénomenes. ddalyses multicriteres intégrant des
parametres non monétaires sont a développer.
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